Сексуалното насилие над деца в институции

 – статистика, изследвания, практики

Анализ на ситуацията

Въведение

Проучването на ситуацията в България по отношение на проблема със сексуалното насилие над деца, настанени в институции има за цел да очертае картината на проблема и да обоснове специфичните потребности от допълнително изследване. За нас е важно да установим какъв е проблемът, неговата значимост, каква част от този проблем вече е изследвана, какви са основните изводи от това изследване и какво е необходимо все още да се проучи. 

Основните задачи на изследването са:

1. Проучване и анализ на дефинициите, касаещи проблема, наличните статистически данни

2. Проучване и анализ на институционалната и  нормативна рамка

3. Проучване и анализ на съществуващите изследвания

4. Проучване и анализ на добрите практики за превенция и рехабилитация на деца, жертви на сексуално насилие 

Методология

Проучването обхваща десетгодишен период, т.е. 1999-2009 г., обхваща всички форми на насилие над деца с два акцента - акцент към сексуалното насилие и към деца, настанени в институции. По отношение на групата на децата ограничението, което се прави, е че не се включват деца с увреждания. В настоящето изследване под институция се разбира място за отглеждане на деца, като мярка за закрила, в което са настанени повече от 12 деца за повече от три месеца. 

Методи за изследване:

· проучване и анализ на съществуващи статически данни;

· проучване и анализ на нормативни документи (закони, кодекси,наредби);

· проучване и анализ на политики

· проучване и анализ на публикувани изследвания на насилие над и между деца;

· проучване и анализ на публикувани данни за добри практики.  

1. Статистически данни

1.1. Характеристика на детското население 


Според доклада на ДАЗД
 по предварителни данни на Националния статистически институт общият брой на детското население в страната към края на 2007 г. е 1 494 432. През последните години се установява леко увеличение на раждаемостта - докато през 2003 г. коефициентът на раждаемост е 8,6 ‰  (Брой живородени деца на 1000 души от средногодишния брой на населението), през 2004 г. достига 9,0 на хиляда, за да се установи на 9,6  ‰ през 2006 г, 9,8 ‰ за 2007, 10,6 ‰ за 2008.
1.2. Деца в институции в България 

Както се посочва в доклада на ДАЗД
, проследявайки данните от 2001 до 2007 г. може категорично да се каже, че се утвърждава трайна тенденция към намаляване броя на децата в специализирани институции. В сравнение с 2001 г. броят на институционализираните деца намалява с 4590 деца или 36,4% (граф.1, Приложение).
Общият брой на децата, отглеждани  в специализирани институции към 31.12.2007 г. е 8019. Спрямо предходната година броят им намалява с 634 деца или 7,3%.











Относителният дял на децата в специализирани институции спрямо детско население в страната намалява от 0.78% през 2001 г. на 0.67% през 2005 г., 0.61% през 2006 г., а през 2007 г. децата, настанени в специализирани институции са 0,58% като относителен дял спрямо детското население. Поради общата тенденция към намаляване на детското население е необходимо да се отчете намаляването на броя на децата, настанени в специализирани институции спрямо общия брой на детското население в страната (граф. 2, Приложение).

1.3. Деца, жертви на насилие в България

Данните, които се анализират са от 2001 г . като се вижда, че по някои индикатори данните са от по-късно. Това се дължи на факта, че събирането на данни за деца, жертви на насилие стартира с изграждане на системата за закрила на детето след приемане на Закона за закрила на детето през 2000 г. Самата информационна система е в процес на развитие до днес и това обяснява появата на нави индикатори и характеристики. Общият брой на децата, преживели насилие за периода 2001 – 2007( г. е представен в таблица от приложението към доклада (табл. 1, Приложение).

Таблица 1 определено показва общата за страната тенденция за развитието на капацитета на системата за закрила на детето най-вече като адресат за сигнали за насилие. Вижда се, че след 2004 година има спад на сигналите, които се задържат около 1500 на година. Този спад едва ли може спокойно да бъде разчетен като намаляване на случаите на насилие, защото всички общоизвестни от практиката и научните проучвания фактори, които водят до извършване на насилие над дете, продължават не само да са налице в страната, но и да се увеличават. 
Мястото на насилието е важна част от анализа на проблема. При проследяване на данните в периода 2001 – 2007 г. семейното насилие е водещо. (табл.2, Приложение).
Изключително притеснителен е фактът, че след 2004 година спада рязко броят на случаите на регистрирано насилие в специализирана институция. Въпреки че всички бяхме свидетели на сериозни случаи на насилие, включително сексуално, в специализирани институции, засягащи именно групата деца 11-14 години, данните, които постъпват в отделите, изобщо не отразяват този феномен. Причините най-вероятно са свързани с отсъствието на ясни процедури и правила за регистриране и докладване на случаите на насилие, което позволява да не се докладват сериозна част от случаите.  
В Държавна агенция за закрила на детето информацията за вида на преживяното насилие се основава на дефинициите, дадени в Правилника за прилагане на закона за закрила на детето. Правилникът за прилагане на ЗЗД е приет с ПМС № 153 от 14 юли 2003 г. и влиза в сила от 25 юли 2003 г. От данните за разпределението на случаите на насилие, по които работят отделите за закрила на детето в страната, най-голяма въпросителна повдига изравняването на случаите на физическо насилие и пренебрегване през 2007 г. (табл. 3, Приложение). Отново се поставя въпросът за анализ на социалните доклади, защото няма друг начин да се разбере какви са критериите на социалните работници, по които един случай се определя като физическо насилие или пренебрегване.
Изводът, който може да се направи, е че системата за закрила на детето такава, каквато е, създава най-вече възможности за сигнализиране и работа по случаи на домашно насилие. Цифрите сочат, че тя остава почти безпомощна и неефективна що се отнася до училищна среда и специализирани институции. Причините отново  вероятно са в отсъствието на процедури и правила за регистриране и докладване, както показва изследването „Чувствителност на системата за установяване, регистриране и съобщаване на случаи на насилие над деца в България”.
2. Изследвания на насилието над деца в България за периода 1999 – 2009 г.

Настоящият анализ включва проучване на проведените  изследвания, свързвани с насилие над деца в страната, в периода от 1999 год. до 2009 год.  
Целта на проучването е да се идентифицират и анализират тематиката, обхвата, целевите групи на проведените изследвания за сексуално насилие над деца  в институции в страната в периода 1999 г. – 2009г. Задачи, които се опитахме да постигнем, са да се проучат всички изследвания, свързани с насилие над деца в периода 1999 - 2009; да се проучат и анализират изследванията за сексуално насилие над деца; да се анализират резултати от изследвания, свързани със сексуалното насилие над деца в институции. Проучването се реализира чрез събиране  на информация за проведените изследвания. Прегледът на направените изследвания в този период показва наличие общо на  двадесет и шест (26) изследвания. За целите на настоящия анализ проучените изследвания са  обособени в четири подгрупи, от които първите три според вида насилие и групи деца или възрастни, които са обект на изследването  и последната група свързана с работата на професионални общности, ангажирани с насилието над деца. Във всяка група изследвания са разглеждани в хронологичен ред според  годината на провеждане на изследването. Само седем  от проучените двадесет и шест изследвания са национално представителни. Повечето от изследванията са извършвани и/ или поръчвани от неправителствени организации. От страна на държавата най-много изследвания са правени от Научно изследователския институт по криминалистика и криминология, но ползването на резултатите от изследване са достъпни за ограничен брой специалисти. 

В група А -  Изследвания за насилието като проблем са включени общо седемнадесет изследвания, които проучват  насилие над деца в училище, семейството и улицата: 
насилието между децата - шест; Като цяло тази тематиката  се изследва в ученическите общности в масовите училища, като проблематиката е изследвана в национален план само при две изследвания. Само в  две от  тези изследванията, отнасящи се до ученически общности, са включени и деца в институции: „Проблеми на агресивността и виктимността в ученическите общности 2000г.; и Превенция на насилието на и между деца, 2006 Изследването „Проблеми на агресивността и виктимността в ученическите общности 2000г цели да се усъвършенства възможностите за превантивна работа с учениците, въвлечени в агресивни и виктимни прояви като се изследва разпространението на агресията в училищата и социалните домове, влиянието на близкото социално обкръжение и промяната на агресивността вследствие на използването на превантивни програми. Изследването сравнява 50 деца от масовото училище и 30 деца от ДДЛРГ с. Гуцъл. Резултатите показват,че виктимността в социалните домове е по- висока; равнището на агресивност на децата в училище и в социалните институции е сходно; елемент на социалната среда, който влияе на детската агресивност и викитимизцация е взаимоотношенията с връстници; Влиянието на използваните превантивни програми по отношение на намаляване на агресивността е по-силно при децата от масовите училища. Второто изследване  („Превенция на насилието на и между деца, 2006), което е насочено към превенция на насилието на и между деца  включва като група за изследване деца настанени в специализирани институции и персонал. Изследването акцентира върху установяване на влиянието на пола, възрастта и институцията върху проявите на  физическото насилие над и между деца. В изследването са проведени 65 интервюта с деца /от специализирани институции, от общообразователни училища и живеещи на улицата/; 20 интервюта с родители, 12 експерти и 15 учители и възпитатели от институция. Освен дълбочинно интервю са използвани и групови дискусии по сценария. Изследването е проведено в 5 големи града в страната. Резултатите се отнасят до:

-степен на разпространение на насилието - Възпитателите от специализираните институции са предпазливи да дават примери за насилие в институции, въпреки, че споделят и за такива случаи; експeртите считат, че има насилие в домашна среда и в училище. Анкетираните деца от общообразователните училища считат, че сбиванията са чести, но ги възприемат като нормална част от общуването със съученици. Децата от институции са на мнение, че сбиванията в институциите не се случват често. Изследването прави извода, че децата живеещи в семейства са склонни много по-свободно да говорят за насилие, отколкото децата в институции, което вероятно е свързано с дисциплината в институциите и зависимостта им от това как ще ги приеме институцията – възпитателите. При децата на улицата има крайни резултати – както информация от тях за липса на конфликти, така и за това, че са били изнасилвани или са постъпвали крайно жестоко с други деца. 

-причини за насилието – като причини възрастните посочват нестабилната семейна среда, състоянието на обществото като цяло, материалното положение, интернет, телевизия 

- възрастови и джендър аспекти на насилието – при възрастните има различни мнения при кой пол насилието е по-силно; според възпитателите в специализираните институции лек превес взема мнението, че  момчетата са по-склонни към насилие, като при момчетата това е физическо насилие, а при момичетата – вербален тормоз. По отношение на възрастта, когато децата са най-агресивни,  е идентифицирана възрастта 12 -1 7 год.

· проучване на обществените нагласи по отношение на насилието над деца - четири, Проучване на общественото мнение за насилието над деца- В сравнителното изследване „The problems of Child abuse:Attitudes and experiences in Seven countries of Central and Eastern Europe” 2005 – 2006 г изследва нагласите на обществото и професионалистите в 7 страни. Основна цел на изследването е да се определи какво е отношението на българите към ползване на телесно наказание при възпитаването деца, както и да се оцени относителния дял на децата в България, които  са обект на телесни наказания от страна на техните родители. В изследването проведено сред 1000 респонденти,  сексуалното насилие е най-малко заявявано. 

· домашното насилие над жени и деца. Три от изследвания в тази група изследват домашното насилие, но в по-голяма степен обект на изследване в тях са жените жертви на домашно насилие. Децата – жертви на домашно насилие  са ограничено изследвани в „Домашното насилие и дейността на полицията за неговото ограничаване/ НКИИ, 2005/, където на базата на изследване на 147 наказателни дела и полицейски документи се установява, че броя на малолетните жертви е три пъти по-голям от този на непълнолетните, и че момичетата са по-уязвимата група от момчетата при домашното насилие.  Изследването дава информация, че всяко трето непълнолетно момиче – жертва на сексуално насилие- е пострадало в семейството. Изследването Разширяване на дневния ред : Положението на ромските жени
, цели да очертае ясна картина на ситуацията, проблемите и нуждите на ромските жени в различните ромски подгрупи с  оглед разработване на целенасочени политики към проблемите на ромските жени и развитие на специфичен подход, който да адресира конкретните и специфични проблеми, взимайки под внимание разликите между отделните подгрупи на ромската общност в България. Изследването представя специфичната ромска гледна точка, тъй като в подготовката и реализацията му ще участват основно роми. Сред основните изследвани теми и проблеми са: образование, здравеопазване, социални въпроси и жилищни условия и гражданско и политическо участие. Количествената част на изследването се състои от провеждане на национално представително проучване на лица от женски пол, живущи в зони с преобладаващо ромско население. Практика да се сключва официален брак се наблюдава при ромите, които са в по-голяма степен интегрирани и имат по-интензивни контакти с макрообществото. Фактор за това е била и заетостта им в колективните предприятия по време на социалистическия режим преди 1989 г. Това не означава, че при останалите роми липсва механизъм за промяна на социалния статус, но той не е свързан с държавните институции. Такъв механизъм е сватбата: тя не легитимира новото семейство пред държава, но го легитимира пред общността, което за нейните представители е по-важно. Те също се смятат за семейни, както и ромите, сключили граждански брак. Това обаче не важи, или поне не важи в толкова голяма степен за общности, които са маргинализирани (особено в големите градски гета), където често началото на съжителство между мъж и жена не се отбелязва по никакъв начин. Нещо повече, често в акта за раждане на детето се записва “баща – неизвестен”, дори и това да е мъжът, с когото жената съжителства. Обяснението, което жените дават е, че по този начин ще имат право на помощи като самотни майки, въпреки че това не отразява реалната ситуация. Настоящото проучване, както и редица други изследвания показват, че като цяло възрастта за брак в ромската общност се Безспорно отражение върху нагласите за възрастта за създаване на семейство оказват както образованието (граф. 4, Приложение), така и социално-икономическия статус, въпреки че това не бива да се абсолютизира (една от групите с най-висок социално-икономически статус са калдарашите, но именно при тях границата за женитба е най-ниска). Оставянето на деца в институциите често не се възприема като отказване от детето, а като услуга, която държавата предлага и която семейството ползва. Масова е тази практика по отношение на домовете за медико-социални грижи за деца от 0 до 3 г. “Малката е на 1 година и затова е в Дебелец. До 3 години ще е там. Аз само събота и неделя си я взема. Иначе през седмицата ходя при нея.” (жена, 31 г., миллет, В.Търново). Като цяло обаче децата в ДОВДЛРГ са предимно от маргинализирани семейства.. Настоящето изследване показва, че респондентите в областните градове, където обикновено са концентрирани гетата, в най-голяма степен посочват, че имат дете в дом, в интернат или дадено за осиновяване.

· насилието в Интернет  - две. Изследванията  в тази група са посветени на рисковете за насилие над деца, които носи  ползването на  Интернет от тях. Те са национално представителни и проучват степента на осведоменост, знания и нагласи на деца, родители и професионалисти за опасностите в Интернет. Те показват, че повечето деца са информирани за опасностите и препоръките за безопасно поведение, но въпреки това имат рисково поведение в интернет, като даване на истинското си име и публикуване на снимки. Като извод за причината за този проблем е ниската сензитивност на обществото като цяло към проблема и ниският контрол от страна на родителите. Разглежданите изследванията не обхващат параметрите на разпространението на сексуалната злоупотреба чрез интернет. 

Осем от тях включват в изследването деца и възрастни, седем  от изследванията имат за респонденти само деца, а пет от изследвания включват само  експерти.    

В група Б ”Изследвания за сексуално насилие над деца; Изследването„Насилствена престъпност срещу жени и деца”,НИКК, 2000 г. цели обосноваване същността на насилствените престъпления срещу жени и деца, като ниво, структура, форми на проявления и разработване и предлагане на стратегически средства и методи на виктомилогична  превенция .Методологията е проучване на документи в периода 1990 – 1998год., като се проучват експертизи, документация на полицейски служители, наказателни дела и анкетиране на полицейски служители. Насилието се разглежда според формулировките на Наказателно процесуалния кодекс (НПК), в който са определени- умишлено убийство, тежка телесна повреда, блудство, изнасилване-довършено, изнасилване – опит, грабеж, изнудване и отвличане / виж приложение1 - таблица/ . Резултатите показват тенденеция на увеличаване на престъпността спрямо деца в сравнение с началния период на проследяване на случаи на насилие.

· По отношение на структурата на насилие на извършените престъпления преобладава изнасилването, грабежите и  блудството. При изнасилванията може да се говори и за латентност поради това, че жертвите не са сигнализирали за извършеното насилие. 

· По отношение на  изнасилванията и блудствата не се наблюдава намаляване през обследвания период от 8 години тенденцията, дори се наблюдава  с леко увеличаване. 

· По отношение на възрастта изследването показва по-голям брой на непълнолетни (76 % срещу 24 % при малолетните); децата под 14 години в по-голяма степен са жертви на блудство – 42%, а непълнолетните на изнасилване (довършено/42% ); Непълнолетните от 14 – 17 години са по-често жертва на грабеж и отвличане; Снижава се възрастта при виктимизиране -уязвими са деца от 2 – 10 години.

· Джендър аспект – в изследвания период се отчита, че са извършени повече престъпления спрямо момчета – 58%, (грабежи, изнудвания, телесни повреди) спрямо 42 % за момичета. Момичетата по-често (63%) стават жертва на убийства, съпроводени с изнасилвания, блудство др

· Изследването дава данни за местата и времето на извършавате на блудствата   (в мазета, тавани, домове, паркове) и  на изнасилванията (вили, домове). 

· Резултатите от проучването касаят способите за привличане на жертвите, както и мотивите на извършителя. При повече от 50% в случаите на изнасилване и блудство извършителя е познат на детето. 

· Тревожен  извод от изследването е, че 40 % от жертвите търсят помощ от медицинско лице, а не от полицията, а 35 % не се обръщат към никого. 

· Фактори за виктимизирането са бедността, липсата на родителски контрол, употребата на алкохол и наркотици, не информираност да насилието и др. 

· Изследването извежда следните проблеми на виктимизирането: трудност  да се намери обяснение на причините за насилие в домашна обстановка;  липсва социално педагогическо разбиране за състояние на жертвите; липсва екипност в действията на оторизираните институции.

Изследването „Дейност на полицията за ограничаване на сексуалната експлоатация на деца”, НИКК ,2003- 2005 год. цели да проучи в най-пълна степен  проблема за сексуалната експлоатация по отношение на степен на разпространение, профил на жертвите и  извършителите. В изследването са включени 320 полицейски служители, представители на НПО и държавни институции, работещи с жертви на сексуална експлоатация и преглед и анализ на полицейска документация и на доставчиците на социални услуги. Изследването обхваща деяния спрямо лица не навършили 18 години. 

Основният източник е полицейската статистика. Събранието на  информацията е на базата на проучени данни за наказателни дела от архива на съда, извлечени данни от документи на ГДБОП, проучване документация и архив на ДПС; данни от обзори и аналитични информации на полицейските служби, документи на институциите, подържащи приюти за жертви на сексуална експлоатация анкетен метод на полицейски служители – 296  и 125 специалисти от държавни институции и неправителствени организации; проведени беседи с ръководители и оперативни работници от Националната следствена служба, представители на съдебната система и социални работници. Сексуалната експлоатация включва:детска порнография, проституция и трафика на деца с цел използването им за порнография или проституция. Основните групи жертви са отвличане с цел предоставяне за разврат (17 %), въвличане на малолетни в разврат ( 3%),  принуждаване към проституция (19 %), трафик с цел на сексуална експлоатация ( 61 %). 

Изводи от изследваното на полицейски служители и специалисти работещи с деца в държавни институции и неправителствени организации очертават тенденции  за степента на сексуалната злоупотреба, жертвите във възрастов, етнически и джендър аспект; механизми на принуждаване и профил на извършителите.

· разпространението на престъпленията свързани със сексуалната експлоатация на деца е значително по-голямо отколкото показва полицейската статистика. Данните от изследването дават основани да се твърди, че  около половината от деянията остават скрити.

· латентността се дължи на особеностите на самите престъпления  и с липсата на надеждни показания поради ранната възраст на жертвите, страх, срам и зависимост от извършителите, както и със слабостите в работата на полицията и съдебната система, водещи до обезверяване на гражданите и  до нежелание за съдействие.

· възрастта на жертвите през периода 2003 – 2005 показва, че  53, 8 % от тях са непълнолетни

· етнически принадлежност – най-голям е процента на децата ромски произход; децата потърсили и получили помощ са от български произход

· джендър аспект – 75 % от регистрираните 155 деца са момичета и 25 % момчета. При трафик делът на момичетата е 92, 3 %. Зачестяват и случаите на трафикиране на момчета. 

Малолетните и непълнолетни момичета могат да бъдат очертани като рискови групи за  виктимизация. Повишен риск от виктимизиране съществува за деца, които живеят в условия на понижен родителски контрол или лишени от родителски грижи, особено в случаите, които не посещават училище. Рискова група са деца от много бедна и малокултурна среда, с липса на шансове за социална и личностова реализация; злоупотребяващи с алкохол и наркомани. Част от непълнолетните жертви са успели да избягат  и потърсят помощ от родители или организации. Престъпленията свързвани със сексуалната експлоатация се извършват най-вече в големите градове. Посоката на вътрешния трафик е от малките селища към регионалните центрове. Външният трафик е насочен преди всичко към Западна Европа. Конкретните места за извършване на престъпления са главно жилищните домове, поради удобството за укриване, дискотеки, хотели, мотели, паркинги. Освен са с насилие, сексуална експлоатация е свързана с манипулиране и заблуда, на които децата са податливи. Трафикът на деца зад граници се извършва предимно легално, като се посочва неистинска цел на пътуването  и по-рядко с фалшиви документи; Установен е и стремеж организираните престъпни групировки да контролират дейността на криминализираните групи на непълнолетните, като ги въвличат в сводничество, проституция, търговия с наркотици и други престъпления.  Сексуалната експлоатация на мъже се осъществява главно от мъже. Изследването „Сексуалното насилие в България . Анализ на ситуацията в България”, 2005 г.  цели е да се очертае  състоянието на проблема за сексуалното насилие над деца в България и да анализират конкретните постижения и проблеми на действащата система за превенция на насилието. Проучването е направено на базата на случаи от проведени супервизии на ОЗД в рамките на проект”Помощ за помагащите” и  Лабораторията  „Какво ни казват юношите, наричани делинквентни” на ИСДП, анализ на документи и статистически данни за случаи на насилие. Изследването дава информация, че децата жертви на сексуално насилие в семейството са  по-малко в  сравнение с жертвите на физическото и емоционалното насилие. В същото време е установено, че по отношение на сексуалното насилие съществуват трудности в реакцията на система за закрила – „първоначалното сигнализиране е изключително трудно и последващата реакция на институциите е по-скоро по посока на въздържане от сигнализиране”. Тази тенденция е симптоматични за това, че новоизградената система все още не е достигнала до тези форми на насилие и дава основания да се смята, че данните за сексуалната насилие, са сравнително по-високи. Изследването очертава рисковите групи за сексуално насилие: деца на улицата, деца от специализирани институции, деца от бедни и марганилизирани семейства, деца с проблемни взаимоотношения с родителите и. Децата в институции са посочени и като една от рисковите групи за сексуално насилие – от страна на  по-големи деца и персонал. Изследването” Механизми за въвличане в трафик” на фондация” Партньори – България”, Асоциация” Анимус” и Витоша Рисърч, 2006-2007 има за цел идентифицирането на основни механизми за въвличане в трафик. Изследване е част от реализирането на проект «Програма за изграждане на ефективен отговор срещу трафика на деца в Югоизточна Европа», то се провежда в периода юни 2006 – януари 2007 година. Целта на изследването е идентифициране на основни механизми за въвличане в трафик. Използвани са аудио записи и бележки при провеждане и записване на интервютата. Достъпът до всички деца е чрез представители на системата за закрила на деца или доставчици на услуги за деца и семейства, или за жертви на трафик. В проучването са включени общо 19
 интервюта с 16 лица като 2 са момчета, а останалите 14 са момичета или млади жени. По-голяма част от трафикираните са от малки населени места, само 1/3 са от пълни семейства, при другите жертви има криза в семейните отношения ( роздяла, разводи, смърт на родител), 8 от 19 жертви са свъвлечени от между 14 – 16,  2 са въвлечени малолетни от 9 -13 и 2 между 21 и 35 години. Резулататите от изследавнето показват че:   

· основните механизми са с принуда и манипулация, и при двата механизма проблем е, че работещите в системата възпириемат механизма  като избор на самата жертва; 

· липсва компететност на органите на реда да разпознават процеса на принуда;

· манипулацията се предлага като  помощ на жертвите и това прави рискови за такова въвличане всяко момиче или жена в трудно положение

· не се разбират причините на съпротива, които децата проявяват към органите на реда,. няма разбиране за тревожността на децата да говорят за преживяното;

· нереалистична е нагласата на професионалистите децата – жертви  да поемат сами инициативата и отговорноста за промяна; 

· възрастовият диапазон на въвличаните в трафик е между 14-16 години, като група с изключително висок риск е тази непълнолетните момичета,  като най-честата възраст за въвличаане в джебжийство е 13 годи, а за проституция е 14 – 16.

Изследаването съдържа препоръки за :  развитието на компететността на работещите с деца в риск по отношение на техники за разговор и проучване на стиацията на децата жертви на трафик; целеносачоно развитие на компеттността на работещите в системата,особено полицаиите за придобиване на умения и знания за разпознаване на механизмите на въвличане и принуда за джебжийство, проституция и просия. 
В група В – „Изследвания за насилие над деца в институции” 

Децата отглеждани в институции са обект на социалната оценка на грижите за проведена през 2000  година преди стартирането на реформата за повишаване на благосъстоянието в България, но в нея не се открива проучване и  оценка на насилието в институциите. Две от изследванията в проучвания период имат обект на изследването децата в институции и грижата за тях.  Насилието над деца в институции е отразено в изследване ”Децентрализация на домовете за деца лишени от родителски грижи – предизвикателства и възможности, 2007 г.по поръчка на УНИЦЕФ, извършено от ИСДП/. Задачи на изследването са оценка на актуалната ситуация и нужди на децата в периода на преход на ДОВДЛРГ от структури в системата на МОН към общински институции и оценка на потребностите на местните власти във връзка с поемането на отговорността за домовете. В  изследването са обхванати ообхванати са 80 домове и прилежащите общински власти. Проведени са 274 интервюта, от които с  представители на местната власт – 93; с деца от домове – 94; с директори и персонала на домовете – 87 проведени в периода април-май 2007 г. Изследването използва предимно качествени методи, като за обобщаване на общите мнения и препоръки на респондентите се извърши кодиране, което представя количествени резултати. Резултати от изследването, свързани с насилието, са от интервютата с децата и са водени главно по отношение на физическото насилие. (граф. 5, Приложение). 

При изследването относно насилието има следните резултати:

· децата от домовете споделят, за насилие в училищата, където учат- другите странят от тях и дори не ги поздравяват, не са редки и случаите на побои сред двете групи деца. 

· нивото на насилие от по-големите към по-малките деца в домовете е също тревожно високо. Най-често това са шамари, ритници и обиди. 

· нерегистрирани са и случаи на насилие от страна на възпитатели – удряли са деца с ключове и дневници по главата, ритали са ги и са ги биели.

Налага се впечатлението, че насилието е основно средство за общуване.
Изследването Живот след институционалната грижа в България /БИОХ- НБУБ/, 2009 цели да очертае картина на съществуващата система за услуги в подкрепа на излизащите от домове, проучване на добри практики, идентификация на фактори, които допринасят за социалното включване. Проучването включва проучване на данни и законодателство, 15 интервюта с професионалисти, 15 интервюта с млади хора, излезли от домове преди 2 до 5 години. 

 Резултатите от проучването показват,  че :

· няма система от услуги за подкрепа на излизащите от домове

· голям брои младежи с дълъг престой и преминали през много институции, т.е. с висок риск за социално изключване

· подготовката за независим живот е  вменена на домовете, а по мнение на професионалистите трудностите в подготовката за независим живот са свързани с: зависимост, неясна идентичност, лоша преценка на социалната реалност, нереалистични очаквания и изисквания,  липса на активен житейски проект, живеене ден за ден, лошо образование,

· фактори, допринасящи за успешно включване ( от интервюта с експерти и младежи) са - продължителност на престоя в дом (настанени след 7-9 год. възраст), поддържана връзка със семейство и роднини или добър родителски образ; приемственост в грижите (един дом); индивидуална връзка със значим възрастен.

Група Г. Изследвания на обществените системи, свързани с насилието над деца  

В изследването „Партньорство на полицията и медиите за превенция на престъпността”  се цели да се анализират специфичните социални функции и възможности на представата за масова комуникация при отразяване на престъпността и нейната превенция и изработване на препоръки за сътрудничество между полицията и медиите. То се извършва чрез анализ на 2 300 медийни публикации и резултатите са свързани с качеството на отразяване  на насилието над деца. Изследването на чувствителността на системата цели измерването на чувствителността на предоставящите услуги за откриване, регистриране и препращане на случаи на насилие над деца. Изследването обхваща всичките 28 териториални области в страната. Обхванати са общо 406 звена в различните сектори: образование, здравеопазване, социални грижи, полиция и правосъдие. Основният извод от изследването е, че липсва хомогенност в системата за закрила на децата, което я прави недостатъчно ефективна в реакцията й спрямо случаи на насилие над деца и неспособна да гарантира йерархията на правата на децата, жертви на насилие.

В изследване на системата на наказателно правораздаване при изслушване то на деца, непосредствено пострадали или свидетели на престъпление, ИСДП и  СБС, 2008 г. има за цел и задачи на изследването е да се проучи практиката за изслушване на деца, като се проучва движението на случаите на деца жертви на насилие в наказателния процес и характеристиките на изслушване на деца в този процес. Обхванати са 36 случая на деца от 6 до 17 годишна възраст и съдии от  7 населени места в страната от всичките 5 съдебни райони. Резултатите потвърждават хипотезите за големия процент на случаите с продължителност по-голям от 1 година и многократното разпитване на децата жертви. Изследването дава информация, че децата стават жертви на телесни и сексуални престъпления. Изследването за чувствителност на системата за установяване, регистриране и съобщаване на случаи на насилие над деца в България изследване, проведено в страните от Централна и Източна Европа и Общността на независимите държави, по поръчка на Регионалния офис на УНИЦЕФ в Женева цели  да измери работата/чувствителността на предоставящите услугите за откриване, регистриране и препращане на случаи на насилие над деца. Данните за откритите, регистрираните и съобщените случаи на насилие са  събрани в продължение на период от 12 месеца. Те обхващат периода януари 2006 - декември 2006 г. Методологията включва използването на разработени за нуждите на изследването индикатори, както и примерно интервю-въпросник за количествено и качествено изследване, което е адаптирано за българските условия. Основният извод от изследването е, че липсва хомогенност в системата за закрила на децата, което я прави недостатъчно ефективна в реакцията й спрямо случаи на насилие над деца и неспособна да гарантира йерархията на правата на децата, жертви на насилие.

3.Законодателна и институционална система

3.1.Развитие на политиките и институционалната рамка 

Принципи на политиките

Съвременна политика за деца-жертви на сексуално насилие (СН) се развива в България като част от хармонизираната политиката за детето след приемането на Закона за закрила на детето (ЗЗД) през 2000 г.. ЗЗД създаде самата концепция „насилие срещу дете”, премествайки фокуса от криминалния аспект
 на насилието върху нуждата на детето-жертва от закрила. ЗЗД постулира и основните принципи на социалната и правната закрила на децата, включително на децата, жертви на СН. Тези принципи накратко са: 

· детето-жертва на СН е дете в риск и има право на специална закрила.

· детето-жертва на СН участва с мнението си на всички етапи при вземането на решения от компетентните органи – отдел Закрила на детето или съда, в случая относно мерките за закрила и ползването на услуги
. 

· всяко решение за детето-жертва на СН трябва да бъде взето от гледна точка на най-добрите му интереси. ЗЗД (изменение на закона, ДВ бр. 14 от 20.02.2009 г.) вече съдържа и легална дефиниция, според която: "Най-добър интерес на детето" е преценка на: а) желанията и чувствата на детето; б) физическите, психическите и емоционалните потребности на детето; в) възрастта, пола, миналото и други характеристики на детето; г) опасността или вредата, която е причинена на детето или има вероятност да му бъде причинена; д) способността на родителите да се грижат за детето; е) последиците, които ще настъпят за детето при промяна на обстоятелствата; ж) други обстоятелства, имащи отношение към детето (Допълнителна разпоредба, §1, т.5).

· контролирана от съд интервенция в личния и семеен живот на детето-жертва на СН. Детето-жертва може да бъде изведено от семейството само при наличие на основанието риск, временно с решение на административен орган, което решение трябва да бъде потвърдено от съд.

· подбор на лицата, пряко ангажирани в дейностите по закрила на детето, съобразно техните личностни и социални качества и грижа за тяхната професионална квалификация
;

· отглеждане на детето в семейна среда. 

· развиване на услуги в общността и децентрализация на социалните услуги.

· междусекторно сътрудничество и координация в политиките за децата (въведено с изменение на закона, ДВ бр. 14 от 20.02.2009 г.)
.

Изложените принципи обаче, не винаги намират адекватно приложение в практиката. Проблеми има и с хармонизирането на останалото законодателство с принципите на ЗЗД. По-долу в текста ще бъдат изтъкнати някои от проблемите при прилагането на Закона в защита на децата-жертви на СН и някои от законовите празноти. 

Институционалната рамка 

Институционалната рамка за защита правата на децата, включително за закрила на децата-жертви на сексуално насилие, също беше създадена със ЗЗД. Тя се състои от органи на централно ниво и местни органи, прилагащи мерките за закрила, включително работата по конкретните случаи. 

Централните органи, имащи правомощия в областта на закрилата на децата-жертви на СН, са Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД), Министерството на труда и социалната политика (МТСП), Агенцията за социално подпомагане (АСП) и Централната комисия за борба с трафика на хора (ЦКБТХ). ДАЗД е специализиран орган на Министерския съвет за ръководство, координиране и контрол в областта на закрилата на детето. ДАЗД осъществява също така и общото наблюдение по спазване правата на децата, включително и на децата, жертви на сексуално насилие. Чрез тази функция на ДАЗД могат да се идентифицират случаи на сексуално насилие в сферата на всички доставчици на услуги за деца, както и да се осъществи превенция на насилието чрез информация, методически указания и последващ контрол. 

МТСП насърчава развиването на социалните услуги, включително чрез управление на финансирането за услуги, делегирани държавни дейности. АСП към министъра на труда и социалната политика изпълнява държавната политика в областта на закрила на детето и предоставянето на мерките за закрила.  

Националната комисия за борба с трафика на хора към Министерския съвет ръководи, координира и контролира дейността по прилагане на националната политика и стратегия за предотвратяване и противодействие на трафика на хора и закрила на жертвите. 

На местно равнище, органи с компетентност в областта на СН над деца са органите от съдебната система – районните съдилища и административни органи - местните структури на АСП - Дирекциите за социално подпомагане към които се създават отдели „Закрила на детето” и Районните полицейски управления. 

3.2.Насилието срещу дете в законодателството

Сексуалното насилие срещу деца е обект на правна уредба в многобройни и разнообразни по своята предметна насоченост нормативни актове. Законовата уредба се съдържа в Конвенцията за правата на детето (КПД) и втория факултативен протокол към нея, Закона за закрила на детето, Закона за социално подпомагане, Наказателния и Наказателно процесуалния кодекси, Закона за защита срещу домашното насилие, Закона за борба с трафика на хора, и други. Явлението е обхванато от всичките му аспекти. От една страна, то се третира като престъпление с висока степен на обществена опасност. От друга страна, сексуалното насилие е сериозно нарушение на правата на детето, обосноваващо комплекс от мерки за закрила на детето. Така законодателството едновременно създава възможност за преследване и наказване на извършителите чрез наказателното законодателство (НК, НПК), както и за предоставяне на закрила, рехабилитация и реинтеграция на детето-жертва чрез социалното законодателство (ЗЗД, ЗСП и други). 

Сексуалното насилие над дете е тежко престъпление

Българското законодателство се отнася към СН над дете като към тежко престъпление срещу телесната неприкосновеност и свободата на личността на детето. В глава четвърта от Наказателния кодекс (НК), озаглавена „Разврат”, са криминализирани всички съвременни и познати форми на посегателства срещу телесната и половата свобода и неприкосновеност на детето. (Вж. приложената таблица). Обхванати са и формите на комерсалната сексуална експлоатация, т.е. извличането на печалба от сексуалното насилие над дете, включително чрез трафик, като тези посегателства се наказват по-тежко от останалите. Наказателно отговорно лице е извършителят на посегателството. Поведението не детето не е криминализирано. Детето–жертва е възможно да стане свидетел в наказателното преследване на престъпника. 

Детето-жертва на СН – свидетел в наказателния процес 

Критика заслужава и уредбата на Наказателно-процесуалния кодекс (НПК) относно участието на детето–жертва или свидетел в наказателното производство. Въпреки че този закон е нов (в сила от 2006 г.) той съдържа редица празноти, относно гарантирането на правото на жертвата на престъплението да участва в наказателния процес и да бъде обезщетена от извършителя на престъплението. Правата на детето-жертва на престъпление и участник в Н процес като свидетел, са още по-слабо гарантирани. 

Непълнотите и несъответствията на НПК с международните стандарти се откриват в няколко области. На първо място, в определени хипотези – при производствата, водени по особени правила (въведените за първи път с този закон бързо производство, незабавно производство и освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание – чл.356-384) интересите на пострадалия (детето-жертва), не са защитени. Тези производства могат да се развият и приключат без знанието и участието на пострадалия (не се призовава и съответно не може да ангажира защита). Така не може да получи удовлетворение правото на пострадалия (детето-жертва) да получи обезщетение за претърпените от престъплението вреди още в наказателния процес чрез гражданския иск в наказателния процес
.Детето-жертва остава изключено и от процеса на споразумение с извършителя, което е възможно и без да са обезщетени вредите от престъплението, въпреки че НПК го изисква като условие за споразумението. Изводът е, че при особените производства, законодателят целенасочено или не, е предпочел интереса на наказателната политика – налагането на наказанието или приключването на случая, пред интереса на пострадалия. Дори и в специалния закон ЗПФКПП
 липсва прецизно законово определение на понятието ,,особено уязвими пострадали”. То включва малолетни и непълнолетни лица, за които лица държавата носи конституционно или международноправно задължение за особена закрила. 

Липсва и законово задължение за органите на досъдебното производство да уведомят пострадалите за възможността и правото им да получат безплатна емоционална и правна помощ, за процедурите за гарантиране на техните интереси в наказателното производство, за правото им на обезщетение от държавата и реда за упражняването му. 

На второ място, положението на детето-свидетел в наказателния процес продължава да е уредено без всякакво отчитане на спецификата на личността на детето и в противоречие с останалото национално законодателство. В НПК липсват разпоредби, специално въвеждащи най-добрия интерес на детето като водещо ръководно процесуално начало. Отсъствието на този принцип в законовата концепция съвсем естествено се отразява на цялостната уредба на положението на детето-свидетел. Малолетният свидетел (до 14 год. възраст) се допуска с определение на съда след задължителна психиатрична експертиза за свидетелска годност. Малолетният свидетел се разпитва в присъствието на педагог или психолог, а когато е необходимо, и в присъствието на родителя или настойника (чл. 140, НПК). Непълнолетният свидетел се разпитва в присъствието на тези лица, ако съответният орган намери за необходимо. С негово разрешение тези лица могат да задават въпроси на детето-свидетел (чл. 140, НПК). НПК изисква само присъствието на специалист, но не предвижда участието му при формулирането и задаването на въпросите. Може да се направи извод, че съдебните органи по наказателни дела не гарантират на детето: възможност да се изрази свободно, без страх и притеснение при даване на показания за преживяното; както и недискриминационно кредитиране на показанията. Това крие рискове както за интересите на детето, въвлечено в наказателно производство, така и за целите на самото производство. НПК не е последователен и при гарантирането на подходяща среда за извършването на разпита на детето-свидетел. В закона присъстват защитни норми, които предвиждат, когато интересите на малолетния или непълнолетния пострадал и неговия родител, настойник / попечител са противоречиви, съответният орган му назначава особен представител – адвокат, който участва в наказателното производство като повереник (Чл. 101, НПК). Както и „разпитващият орган разяснява на малолетния свидетел необходимостта да даде правдиви показания, без да му отправя предупреждения за отговорност” (Чл. 140, НПК). По този въпрос, непълнолетният свидетел се третира като пълнолетно лице – т.е. ще му бъде отправено предупреждение за наказателна отговорност. Наказателният съд, за разлика от задължението на гражданския съд и административните органи, длъжни да консултират детето при изслушването, не може да консултира свидетеля за последиците от поведението му. След разпита в съд, детето се отстранява от съдебната зала (чл. 280 НПК). Ако детето реши да свидетелства, то има право на адвокат от самото начало на производствата (чл. 101 от НПК), на специална защита като свидетел (чл. 123 от НПК и съгласно Закона за защита на лицата, застрашени във връзка с наказателни производства), както и право на правна помощ, съгласно Закона за правната помощ. 

Особено притеснителна е липсата на мерки за предотвратяване на вторичното утежняване положението на детето-жертва (вторична виктимизация), което е и свидетел в наказателния процес. В НПК липсва уредба за:

· Броят на изслушванията на детето;

· Помещенията за изслушване на детето;

· Процесуален и извънпроцесуален достъп на обвиняемия и неговия защитник до детето;

· Използване на специални доказателствени средства за закрепване на показанията на дете 
(рисунки, конструктори, играчки и пр).

· Гарантиран съдебен контрол върху разбираемостта на въпросите към детето. 

Изводът е, че препоръчителните международни стандарти в тази област не са инкорпорирани, макар че за част от тях държавата се е задължила политически или е декларирала, че ги е инкорпорирала
. При едно от последните изменения в НПК беше допълнен текстът относно разпита на детето-свидетел като се предвиди в нова ал. 5 на чл. 140, че „разпит на малолетен и непълнолетен свидетел в страната може да се извърши при необходимост и чрез видеоконференция.”
 

Ако детето-жертва на трафик приеме да стане свидетел, то има право на „специална защита” по силата на чл.25 и 26 от Закона за борба с трафика на хора, което означава предоставяне на разрешение за продължително пребиваване в страната на чужди граждани и настаняване в кризисни центрове/приюти за срок от 2 месеца. 

Социална закрила на детето-жертва на сексуално насилие 

Законът за закрила на детето за първи път прокламира правото на детето за защита срещу насилие, включително срещу изрично посочените форми на сексуално насилие: използване за проституция, разпространяване на порнографски материали и получаване на неправомерни материални доходи, както и срещу сексуално насилие (чл.11, ал.3). Законът също така определя, че детето, което е жертва на злоупотреба, насилие, експлоатация или всякакво друго нехуманно или унизително отношение или наказание в или извън семейството му е в риск (Допълнителна разпоредба, § 1, т. 11). Правилникът за прилагане на Закона за закрила на детето въвежда легални дефиниции на всички форми на насилие върху детето, включително на сексуалното насилие. Според § 1 от Допълнителната разпоредба на Правилника, "Насилие" над дете е всеки акт на физическо, психическо или сексуално насилие, пренебрегване, търговска или друга експлоатация, водеща до действителна или вероятна вреда върху здравето, живота, развитието или достойнството на детето, което може да се осъществява в семейна, училищна и социална среда. .... 4. "Сексуално насилие" е използването на дете за сексуално задоволяване.”

Анализът на цитираните разпоредби сочи, че ЗЗД достатъчно ясно определя сексуалното насилие над детето чрез неговите ключови признаци – използване, експлоатация, вредоносни последици за основни ценности на детето. Законът посочва изрично, че насилието може да се случи както в домашна среда – в рамките на семейството, така също и на публично място – в училище и други места, като например в институция за грижи, на територията на доставчик на социални услуги, на улицата и др. подобни
. Посочени са и някои форми на сексуалното насилие като проституция, комерсиални сексуални приктики и порнография. Разбира се, легалната дефиниция за сексуално насилие може да бъде развита като се използват дефинициите, предложени от Факултативния протокол към Конвенцията за правата на детето относно търговията с деца, детска проституция и детска порнография
. 

Законът за защита срещу домашното насилие от 2005 г. също дава разгърната дефиниция на домашното насилие като „акт на физическо, психическо или сексуално насилие, както и опитът за такова насилие, принудителното ограничаване на личната свобода и на личния живот, извършено спрямо лица, които се намират или са били в семейна или родствена връзка, във фактическо съпружеско съжителство или които обитават едно жилище” (чл. 2). Детето може да получи защита по този закон не само когато насилието е насочено пряко към него, но и ако то е свидетел на насилие, упражнено върху друг член от семейството. 

Мерки за закрила, ориентирани към детето

Детето-жертва на СН е дете в риск и има право на специална закрила по смисъла на ЗЗД. Специалната закрила включва комплекс от мерки и услуги целящи рехабилитация и реинтеграция на детето, уредени както в ЗЗД, така и в Закона за социално подпомагане и Правилника за неговото прилагане. Възможните мерки са – закрила в семейството, настаняване извън семейството и извеждане на насилника от дома, където живее детето. 

Компетентен за извършване на преценка за вида на закрилата е отдел „Закрила на детето” на дирекция "Социално подпомагане". Изборът на конкретната мярка или услуга зависи от специфичните нужди на детето и неговите интереси, които се установяват от професионалисти и при спазването на стандартизиран механизъм за работа по случая, описан в Правилника за прилагане на ЗЗД (чл. 9 – 22). Мерките се осъществяват от доставчици на социални услуги за деца или от дирекция "Социално подпомагане" (чл. 24, ал. 1 ЗЗД).

Работата по случай започва след неговата регистрация след постъпване на сигнал в ОЗД. Сигналът може да постъпи по различен ред. В българското законодателство е предвидено задължение на гражданите и длъжностните лица за уведомяване, когато узнаят за извършено престъпление (чл. 205 от НПК). Законът за закрила на детето също задължава гражданите да уведомяват органите по закрилата, когато им стане известно, че дете се нуждае от закрила. Същото задължение има и всяко лице, на което това е станало известно във връзка с упражняваната от него професия или дейност, дори и ако то е обвързано с професионална тайна (чл. 7 от ЗЗД). Този текст се отнася до лицата, които най-често имат контакти с деца, като учители и лекари, а в определени хипотези – безусловно е задължителен и за полицията.
 Сигналът може да бъде подаден писмено или устно от самото дете, родителите, физически лица, държавни органи или други юридически лица в ОЗД или се препраща там по компетентност. 
Случаят може да се идентифицира и чрез мобилна социална работа за проучване състоянието на децата и семействата в общината. 

Мерките за закрила в семейна среда се прилагат съгласно изготвения план за действие и се изразяват във:  помощ, консултиране и социална работа с родителите и детето, насочване към подходящи социални услуги в общността и др. (чл.23 ЗЗД). 

СН срещу детето е основание за извеждането и настаняването му извън семейството (чл. 25, ал. 1, т.4 ЗЗД). Тази мярка за закрила може да се приложи след изчерпване на всички възможности за закрила в семейството, освен в случаите, когато се налага спешното извеждане на детето (чл. 25, ал. 2 ЗЗД). ЗЗД установява задължителна поредност при избор на място за настаняване на детето извън семейството, при прилагане на принципите за отглеждане в семейна среда и най-добрите интереси на детето. Поредността е следната: настаняване в семейство на роднини или близки, в приемно семейство, социална услуга - резидентен тип или специализирана институция, при липса на предходните. Компетентен да вземе решението за настаняване е съдът, като ОЗД настанява детето временно извън семейството до произнасянето на съда (чл. 26-27 от ЗЗД). 

В случаи на СН, когато има опасност за здравето и живота на детето, ОЗД предприема спешно и незабавно настаняване извън семейството (чл.33 от Правилника на ЗЗД). В тези случаи, проучването започва незабавно и се извършва в срок до 10 дни от издаване на заповедта, след което се прави искане за настаняване до съда. 

Когато детето е обект на престъпление или има непосредствена опасност за живота или здравето му, както и когато има опасност то да се окаже въвлечено в престъпление, се предприемат мерки за полицейска закрила. Мерките се изразяват в краткосрочно (до 48 часа) настаняване на детето в: а/ специални помещения, като не се допуска контакт с лица, общуването с които може да има вредно въздействие върху него; или б/ в специализирани институции или социални услуги - резидентен тип, като при необходимост му бъде осигурена охрана. Другата алтернатива е детето да бъде върнато при родителите му или лицата, които полагат грижи за детето (чл. 39 от ЗЗД). Полицейските органи, предприели закрилата, уведомяват незабавно: 1. родителите на детето, настойниците, попечителите или лицата, които полагат грижи за детето; 2. дирекциите "Социално подпомагане", в чийто район е предприета закрилата и  по настоящия адрес на детето; 3. прокуратурата и 4. областната дирекция на Министерството на вътрешните работи по настоящия адрес на детето (чл.40 от ЗЗД) 

Трябва да се има предвид, че децата, на които е предоставена полицейска закрила, не могат да бъдат третирани като задържани лица, поради което помещенията, предвидени за тях, следва да бъдат извън местата за настаняване на задържани лица (например на деца, задържани по Закона за МВР, за извършени правонарушения). В структурните звена на МВР, където няма техническа възможност за изграждане на две отделни помещения за деца, не се допуска настаняването в едно и също помещение, по едно и също време, на задържани малолетни и непълнолетни лица по ЗМВР и такива, на които е предоставена полицейска закрила по ЗЗД. За предоставянето на полицейска закрила, на основание чл. 43 ЗЗД е издадена специална Наредба № 1-51 от 12.03.2001 г. за условията и реда за предоставяне на полицейска закрила на детото.
.
Мерки за закрила, чрез засягане на родителите 

Когато детето е жертва на СН в семейството, мерки ще се предприемат и по отношение на родителя, извършител на насилието. Компетентен е Районният съд по местоживеене на родителя. Законът за защита срещу домашно насилие създава възможност детето да получи защита чрез временното отстраняване на извършителя от съвместно обитаваното жилище или за забрана за доближаване на места, където жертвата пребивава въз основа на заповед за защита, издадена от районния съд. Особеното на тази защита е, че тя може да бъде получена спешно, в рамките на месец след подаване на молбата до съда. 

Семейният кодекс (чл. 74 и 75) предвижда процедура за ограничаване и лишаване от родителските права в определени случаи, включително и за СН над детето. Искът се предявява пред съда от ОЗД и съдът преценява дали да ограничи или да лиши родителите от родителските им права, както и каква алтернативна грижа да се предостави на детето.  

3.4.Представяне на структурата на резидентната институционална система (деца в институции)
По настоящем у нас има 144 специализирани институции за деца, в които настаняването става по реда на Закона за закрила на детето, което означава с решение на съда. Капацитетът на тези институции е между 40 и 170 деца, немалка част от тях се намират в отдалечени места. Методологията на работа е базирана на колективния възпитателен подход и натискът, оказван от реформата в грижите за деца за индивидуализиране и професионализиране на работата на този етап е по-скоро пожелание, отколкото реалност. Стремежът за преместване на фокуса на персонала, работещ в тези институции от групата към отделното дете за съжаление не е съпроводен с необходимите изменения в професионалния стандарт и подготовка на тези специалисти. 
 В домовете за медико-социални грижи (ДМСГД), които са на подчинение на Министерството на здравеопазването, настаняват деца от 0-3 г. Домовете  за деца, лишени от родителски грижи (ДДЛРГ) са 86 и бяха на подчинение на Министерството на образованието и науката, но от 01.01.2007 г. са децентрализирани и вече са на общинско подчинение. Те приемат по закон деца от 3 до 18 г., но на практика са разделени на такива за деца от 3-7 и за деца от 7 до 18. Персоналът на първите повтаря персонала на детските градини, а този на вторите се доближава до училищния.  Домовете за деца и младежи с умствена изостаналост (ДДМУИ) са 26 и един Дом за деца и младежи с физически увреждания и съхранен интелект (ДДМФУСИ). Те са  децентрализирани към общините и са на методическо подчинение на министерството на труда и социалната политика. 
1. Проучване на практиките за превенция и рехабилтация на деца, жертви на насилие

Целта на проучването е да се идентифицират добри практики за превенция, интервенция и рехабилитация за насилие над деца, през последните десет години в България. Изследователският метод е контент анализ на доклади и публикации.
В настоящия анализ под практика се разбира: дейност/и или услуги свързани с превенция на насилието над деца и интервенция, рехабилитация и интеграция на деца жертви на насилие и техните семейства. 

При анализа на добрите практики трябва да се има предвид, че поради сравнително кратката история на функционирането на системата за закрила и предоставяне на програми и услуги свързани с насилието над деца страната не съществува изработен и приет стандарт за добра практика. 

За целите на анализа се приемат, че  критериите за добра практика са свързани с дейност или услуга, които:

· посрещат актуални нужди на целевата група;

· имат широк достъп до целевата група/клиенти, за които е предназначена;

· имат устойчивост/осъществен или планирано продължение;

· включват работа в мрежа с други организации, структури и др.

· има национално влияние върху политики, развитие на практики и др.;

При анализа трябва да се има предвид, че оценката на добри практики е относителна, поради невъзможността на дейностите и услугите да отговарят на качествени критерии, които са свързани със стандарти за добра практика. Услугите и програмите за деца жертви на насилие се развиват от няколко години в страната, което предполага наличието на малко практики, които биха могли да се отнесат към критериите за добра практика. Началният период в страната предполага по-скоро апробиране и развитие на различни практики, отколкото развитие на качеството на практиките. 

Група А Практики за превенция на насилието над деца 
Превенция на насилието над деца е представена в разглеждания период чрез кампании и обучение. По отношение на кампаниите най-широко застъпен в България е подходът чрез информиране. Той е насочен основно към разпознаване видовете насилие и техните симптоми към различни целеви групи под формата на кампании към:

·  деца;

·  професионални общности; 

·  обществото.

Такива кампании за периода са "Здравето е моето богатство" и "Можем да се предпазим от сексуалното насилие", чрез брошури, публикувани от Фондация “Джендър”, с подкрепата на Глобалния фонд за децата, в рамките на обучителен проект за превенция на трафика и сексуалното насилие над деца. Практики, насочени към деца за повишаване на тяхната чувствителност към сигнализиране са  Национална телефонна линия за деца ”Говори с приятел” 0800 19 100. ДАЗД и УНИЦЕФ създадоха и осъществиха съвместно пилотен проект “Национална гореща телефонна линия за деца”, чиято продължителност е от декември 2007 до 31.12.2008 г. Линията е с лесно запомнящ се номер и има национално покритие. Тя е безплатна и денонощна, за децата, които искат да я ползват. Кампании, насочени към възрастни, провежда Институт по социални дейности и практики (ИСДП) с подкрепата на УНИЦЕФ, Държавна агенция за закрила на детето (ДАЗД) и Център Надя стартира кампанията „Виж, Чуй , Разкажи - Родители, които бият децата си, се опитват да го скрият" през 2008 г. Кампанията цели повишаване на чувствителността на обществото към проблема за физическото насилие над деца и информиране за начините за ефективна помощ за деца жертви на насилие. Кампанията ще продължи до края на 2010 година като за периода се предвижда разпространение на комуникационни материали в търговски вериги, центрове за социални услуги, болнични заведения, училища и др. 

Обученията на професионалисти, които пряко работят с деца и юноши  са друга превантивна стратегия, която се е наложила в нашата страна. Като добри практики биха могли да се посочат следните реализирани проекти: на нестопански организации:

 Пилотен проект за обучение на социални работници от отделите за закрила на детето към ДСП - гр. София за работа с деца и юноши, преживели насилие, реализиран в периода януари 2003 - март 2004 от Сдружение „Асоциация Анимус”. Финансиран от OAK Foundation и подкрепен от МТСП и ДАЗД. Проект на Сдружение „Гаврош” 2003-2006г предоставя обучение на 140 студенти от Медицински Колеж-Варна, Шуменски университет, Свободен Университет Варна, 108 педагогически съветника и учители в училища и Детски градини във Варна и региона и 22 специалисти от местни структури на централни организации.Разработено е ръководство за превенция на сексуалното насилие над деца, което представя опита на Сдружение „Гаврош” в практическата му дейност по предпазване на децата от насилие. Предназначено е за специалистите от социалната и образователната сфери.  Проект от Сдружение „Асоциация Анимус” в периода 01 август 2006 – 31 май 2007 г. предоставя обучение за повишаване уменията на съдии, съдебни заседатели и прокурори за работа с малолетни и непълнолетни пострадали от насилие, свидетели на насилие или извършители. Финансиран от Американската агенция за международно развитие USAID Програма “Инициатива за укрепване на съдебната система в България” (ИУСС). 

Цели се магистратите да развият нагласи на чувствителност към проблемите и психологическите особености на малолетните и непълнолетни, станали жертва на насилие или свидетели на насилие. Това подпомага процеса на комуникация с децата в съдебна зала, да повиши качеството и пълнотата на информацията, предоставяна от децата по време на делото и да намали риска от ретравмиране и ревиктимизация на малолетните и непълнолетни по време на наказателното производство. Разработен е сборник от обучителни материали за съдебни заседатели, съдии и прокурори, който съдържа теоретични материали по темите за насилието над деца и емоционалните и поведенчески последствия върху пострадалите, както и практически теми, касаещи ролята и влиянието на съдебната система.  Пилотен модел за обучение на юноши, отглеждани в ДОВДЛРГ на тема "Овластяване и превенция на трафик", реализиран от Сдружение „Асоциация Анимус”. Финансиран от Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, за периода 1 август 2004 - 30 април 2005. Основната цел на проекта е да пилотира комплексен модел за ефективно и устойчиво овластяване и предпазване от трафик на юноши и девойки от 15 до 20 г. от Домовете за деца лишени от родителска грижа (ДОВДЛРГ) в София. Този модел съдържа четири основни компонента: обучения на юноши, програма за кореспонденция, индивидуални консултации, работа със специалисти, ангажирани с грижата за децата от институциите. Проектът „Сътрудничество между обществения и частния сектор за превенция на трафика и сексуалната експлоатация на деца в сферата на туризма”, стартира и се осъществява от Фондация "Асоциация Анимус" като съвместна инициатива с Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ), Държавната агенция за закрила на детето и австрийската неправителствена организация 'respect' - "Институт за интегративен туризъм и развитие". Целта е да въведе нов подход в борбата с трафика на деца в България посредством мобилизиране на туристическата индустрия. Основна задача на проекта е приемане и прилагане на Етичен кодекс за превенция на сексуалната експлоатация на деца в сферата на туризма. . Младежки клуб към консулатитвен център, фондация «Пулс», Перник. Клубът функционира от 1999 година, като към настоящия момент обединява 26 младежи, които се събират веднъж седмично на сбирки. Екипът на фондация Пулс извършва системно обучение на младежите за посредничество на хора в риск или жертви на насилие и за разпознаване на различните видове психоактивни вещества. Младежите разпространяват информационни материали в училищата в града и провеждат обучение за разпознаване на насилието по превенция на трафика в училищата в града. ”Връстници  обучават връстници” – през изтеклия период са проучени две практики, които използва влиянието на връстниците за целите на обучения по превенция. Обучение по метода "Връстници обучават връстници" за деца, живеещи в социални домове в райони с висок риск от трафик за целите на сексуалната експлоатация. Този проект се реализира от Фондация “Джендър образование, изследвания и технологии”, с финансовата подкрепа на The Global Fund for Children. Целите на този проект са да бъдат обучени обучители на връстници, които по-нататък ще участват в провеждането на програми за превенция на сексуалната експлоатация и трафика на деца, и да се повиши чувствителността и капацитета на децата от специфичните уязвими групи да се защитават от насилието, трафика и сексуалната и друг тип експлоатация. Целеви групи са две: първата са децата от социалните домове (ДОВДЛРГ), а втората са възпитателите и психолозите от съответните институции. През 2007/2008 година УНИЦЕФ България, в партньорство с Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД), стартира проект за превенция на насилието и тормоза между деца в училище – “Училище без насилие”. Основната цел на проекта е да допринесе за предотвратяването на тормоза между деца в училищата и създаването на безопасна и подкрепяща училищна среда. Специалисти работят с учителите, децата и училищната общност, показвайки им нови начини на комуникация и справяне с проблемите без агресия. При реализирането на проекта се приобщава цялата училищна общност - всички са активно включени в мерките за превенция и справяне с проявите на тормоз. Проектът започва в шест училища на територията на град София и обхваща деца от 5 до 7 клас. През 2008 г. проектът “Училище без насилие” обхваща допълнителни училища в други градове, като включи деца от 1-ви до 7-ми клас.  Проект “Превенция на сексуалното насилие и трафика на деца в риск, Деметра, Бургас си поставя като задачи на проекта

· да се информира потенциални жертви относно рисковете от сексуална експлоатация и трафик;

· да изградят умения у специалистите за работа по проблема и повишаване ефективността на мултидисциплинарния подход;

· предотвратяване на отпадането от училище с акцент върху ромското население.

Специално  деца и ученици от институциите са целева група на обучителна програма “Развитие на социални умения на деца в риск”- комуникативни умения, решаване на конфликти, права на децата, решаване на проблеми, прилагане на метода”Връстница обучават връстница”; организиране свободното време на децата чрез обучение и включване в клубове за спорт и танци – участие в празници и концерти; провеждане на информационни кампании в институциите “Трафикът на хора съществува”; организиране на дискусионен клуб “Аз и моето бъдеще” с младежи от ромската общност; работа на терен с отпадащите и застрашени от отпадане от училище млади хора и мотивация за учене и професионално обучение в партньорство с Бизнес център –Бургас; консултиране на жертвите, обект на сексуално насилие и трафик в Кризисен център за деца в риск. За родители от ромската общност се предлага обучение и консултиране на отпадащите от училище в умения да бъдат по-добри родители и да отглеждат по-добре децата.

Група Б Практики за интервенция и рехабилитация на деца жертви на насилие

Благодарение на многобройните проекти реализирани от Фондация „Асоциация Анимус” за борба с насилието, би могло да се определи като добра практика Центъра за възстановяване на жени, юноши и деца, преживели насилие, в които се предоставят следните услуги и програми, за деца и юноши преживели насилие:

· денонощна Гореща линия;

· програма за юноши, пострадали от насилие на възраст между 14 и 21 години;

· програма за психологическо консултиране на девойки с проблем насилие;

· програма за социална подкрепа;

· програма за подкрепа на децата на клиентките на Центъра.  

В рамките на проекта „Чуй детето", реализиран от Сдружение ИСДП, в партньорство със „Съюза на съдиите в България" и Фондация „Ничии деца" – Полша, финансиран от Фондация „ОУК" се изградиха три специализирани стаи за изслушване на деца жертви или свидетели на престъпления. Целта е да се въведе по възможност еднократно изслушване на жертвите, в присъствието на съдия и това да се случва в приятелска обстановка.  

От края на 2006 г.  у нас се разкриха първите Кризисни центрове в градовете: Пазарджик, Драгоман, Балван и Алфатар и Монтана. Те се финансират от държавния бюджет. Според данни на ДАЗД днес те вече са 15. В тези центрове се настаняват деца, които са пострадали от домашно насилие, или от трафик с цел да ес осигури подслон и първоначална интервенция. 
На територията на България са изградени 8 центъра за спешни приема, които са част от центровете за обществена подкрепа, според базата данни на ДАЗД. Чрез услуга се цели спешно извеждане на деца от семейна или друга среда, която е рискова за физическото или психическото им здраве и осигуряване на тяхната закрила. Услугите се разпознават от оторизираните органи и структурите, като места за бързо и безопасно настаняване на децата, но често има очакване от социалните служби настанените деца да получат по-голяма подкрепа, отколкото ресурсите на услугата позволяват. 

5. Изводи и заключения

5.1. Изводи от проучване на статистическите данни и изследванията за насилие над деца в институции:

Проучването на  изследванията фокусирани върху насилието над деца в периода 1999 – 2009 год.  Дава основание да се направят следните изводи:

· изградената система за закрила на детето и информационната система към нея за първи път позволяват да се идентифицира проблема за насилие над деца, в т.ч. на сексуално насилие. 

· има недостиг на индикатори за статистическа информация за деца жертви на насилие (напр. няма данни за това, колко са децата , участвали в съдебни процедури, за колко от сигнализираните случаи на насилие е заведено дело, има осъдителни присъди и пр. или колко са осъдените за насилие срещу деца.), а съществуващата статистическа информация е противоречива ( има разлика в данните на НСИ и ДАЗД и МВР);

· статистическата информация за насилието над деца не може да се смята като изключително надеждна по отношение на феномена, тъй като две основни сфери за сигнализиране и рапортуване на случаи на насилие на практика не функционират в това отношение – образователна и здравна система. 

· проучените изследвания показват, че приоритетна тематика на изследванията за разглеждания период са физическото насилие над и между децата в училище, дома и улицата. 

· През разглеждания период  приоритетна тема за изследване са и обществените  нагласите към насилието над деца
· децата жертви на домашно насилие не са обект на отделно изследване.  

· сексуалното насилие над деца е недостатъчно изследван феномен. Изследванията, които са посветени на темата са сравнително малък брой от общият брой изследвания посветени на насилието над деца и по-често частично засягат този проблем. Изследванията в тази група използват различни  дефиниции за сексуално насилие. Тези изследвания разчитат преди всичко на полицейската статистика, в която се отчитат преди всичко възрастови и полови характеристики, без да се има предвид историята на детето, която може да е свързана с неглижиране в семейна среда или живот в институция .

· Резултатите от изследванията в тази група дават основания да се счита, че през проучения период в най-голям степен е изследван: трафикът с цел сексуална злоупотреба /механизми на въвличане, възрастов и джендър аспект на въвлечените и извършителите/ и факторите за викитимизаране на деца  и профила на извършителя на сексуални престъпления срещу деца. Като по-важните изводи от тези изследвания, които определят основни тенденции по отношение на проблема за сексуалното насилие над деца  могат да бъдат посочени снижаване на възрастта на децата, които стават жертва на престъпления; увеличаване на възможностите повече деца да попадат в рискови групи;  по-големият процент на момичета, които са жертва на сексуална злоупотреба; фактори, които подпомагат виктизирането на деца като бедност, липса на родителски контрол, липсата на реакция при случаи на насилие; липса на ангажираност на професионалните общности за връзката между виктимизиране и криминализиране на децата/  възможността жертвата да бъде насилник /;ниската чувствителност на  обществото към сексуалното насилие над момичетата 

· липсва единен подход на професионалистите работещи с деца, центриран към нуждите на детето и защита неговия най-добър интерес и липса на  услуги за деца жертви на насилие. 

·  Броят на изследванията, които конкретно изследват насилието над деца, отглеждани в специализирани институции е крайно ограничен. Резултатите от изследванията, където децата в институции са част от общата група за изследване показват само някои от тенденциите на насилието в институции, като по-висока степен на виктимност и агресивност, затвореност на децата за споделяне по темата за насилие в институция, и склонността на момчетата към физическо насилие и на момичетата към „вербален тормоз”, възрастов аспект – от 12 -17 като възрастта на най-голяма агресивност. 

· Сексуалното насилие  над деца отглеждани в  институции не е било обект на изследване в разглеждания период. Този факт вероятно е свързан, както  с ограниченото изследване на темата за сексуално насилие над деца, така и със затвореността на този тип институциите и процесите на децентрализация, които изместват фокуса и усилията на от проблемите на настанените деца на  процедурите за делегиране на услугите.

5.2. Изводи по отношение на институционалната и нормативната рамка 

– законодателната и институционалната рамка се променят и изграждат в съответствие с изискванията на международните стандарти, но трябва да се положат специални усилия за инкорпориране на препоръчителните международни стандарти;
· все още в законовите уредби има недостатъчна гаранция за зачитане на най-добрия интерес на детето и за спазване на неговите права;
· практиката на прилагане на законовите норми е далеч от прокламираните принципи в законодателството
· необходими са повече усилия за повишаване на професионалната квалификация на органите на съдебната власт и досъдебното производство по прилагане на международното право за защита на децата-жертви на сексуално насилие. 
5.3. Изводи и заключение по отношение на практиките за деца, жертви на насилие

· Проучването показва, че практиките за насилие над деца в страната са свързани с превенция на насилието над деца, интервенция, рехабилитация. 

· .При проучването е установено, че няма практики, които са свързани с интеграцията на деца жертви на насилие/ резидентна грижа и услуга в общността/ след услугите по кризисна интервенция и рехабилитация. 

· В проучения период липсват и практики за работа с извършители на насилие, от семейство и деца или лица извън семейството. 
· Тенденция в развитието на практиките през проучения период е, че се наблюдава разширяване на целеви групи и набора от включените дейности Тази тенденция вероятно е свързана с натрупването на опит в организациите, което им позволя да подготвят и да реализират практики, които не са ограничени до една целева група и дейност.

· Най-широко застъпен в България по отношение на превенцията е подходът чрез информиране, който се осъществява чрез кампании и обучение. Той е насочен основно към разпознаване на видовете насилие и техните симптоми. Кампаниите и обученията са регионално ограничени, което вероятно е свързано с трудностите да се обезпечават финансово национални кампании и обучения от една нестопанска организация. 

· Практиките за обучения за професионалисти са ограничени времево, в рамките на проект на нестопански организации, което не е обвързано с функционирането на система за подкрепа/обучения, методическа подкрепа и супервизия, на тези професионални общности.

· Сравнително малко са практиките, които да включват проучвания на нуждите и ефективността на програмата или услугата

· Съществуват в страната практики на специализирани услуги за деца жертви на насилие, но те са единични, крайно недостатъчни, т.е. няма гарантиран достъп до такива услуги на всяко дете, което се нуждае от тях
· По отношение за деца отглеждани в специализирана институция практиките в проучения период са свързани с обучения за превенция на трафик за деца и професионалисти в рамките на проекти. Проектите са пилотни и от наличната информация липсва яснота как получените компетентности на тези групи се подържат след приключването на проекта, което намалява значително устойчивостта на тези практики. 

Приложение 1

Графики и таблици

Графика 1: Брой деца, настанени в специализирани институции 2001 – 2007 г.
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Графика 2: Намаляване броя на децата в специализирани институции с отчитане на броя детско население в същата възрастова група по тип институции
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Таблица 1: Общ брой на децата, преживели насилие за периода 2001 – 2007

	
	2001 г.
	2002 г.
	2003г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Общ брой случаи
	75
	632
	1995
	2181
	1429
	1742
	1593


Таблица 2: Насилие на деца според мястото. Разпределение на случаите за периода 2001 – 2007

	 Насилие над деца – общо;

 от тях:
	2001г.

75
	2002г.

632
	2003 г.

1995
	2004г.

2181


	2005г.

1429


	2006г.

1742
	2007г.

1593

	· Насилие в семейството
	47

(62,7%)
	420

(66.5%)
	1614
(81%)
	1487

(68,2 %)
	1103
(77,2%)
	1435

(82,4%)
	1296

(81,4%)

	· Насилие на улицата
	-
	60

(9.5%)
	80

(4%)
	188

(8,6 %)
	119

(8,3%)
	112

(6,4%)
	91

(5,7%)

	· насилие в образователна институция
	9

(12%)


	78

(12.4%)


	206

(10.3%)
	311

(14,3%)
	114

(8%)
	110

(6,3 %)
	123

(7,7%)

	· насилие на обществени места
	8

(10.7%)
	40

(6.3%)
	36

(1.8%)
	45

(2,1 %)
	43

(3%)
	69

(4%)
	59

(3,7%)

	· насилие в специализирана институция
	11

(14.7%)
	34

(5.3%)
	59

(2.9%)
	150

(6,8 %)
	50

(3,5%)
	16

(1%)
	24

(1,5%)


Таблица 3: Разпределение на случаите на насилие над деца, по които работят Отделите за закрила на детето за периода 2003 - 2007

	
	2003 г.
	2004г.
	2005г.
	2006 г.
	2007 г.

	Общ брой случаи
	1995
	2181
	1429
	1742
	1593

	
	Брой случаи
	%
	Брой случаи
	%
	Брой случаи
	%
	Брой случаи
	%
	Брой случаи
	%

	Психическо
	393
	20%
	628
	29%
	257
	18%
	288
	17 %
	298
	18,7%

	Физическо
	505
	25%
	525
	24%
	486
	34%
	587
	34 %
	568
	35,7%

	Сексуално
	108
	5%
	149
	7%
	100
	7%
	147
	8 %
	145
	9,1%

	Пренебрегване
	989
	50%
	879
	40%
	586
	41%
	720
	41 %
	582
	36,5%

	сума
	1995
	
	2181
	
	1429
	
	1742
	
	1593
	


Графика 3.  Най-подходяща възраст за брак на девойките - общо 

[image: image1.emf]0

2 000

4 000

6 000

8 000

10 000

12 000

14 000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

ДДЛРГ

ДДМУИ

ДМСГД 

Общо 


Графика 4 . Най-подходяща възраст за брак на девойките 
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Графика 5. Изследвания за насилие над деца в институции. ”Децентрализация на домовете за деца лишени от родителски грижи – предизвикателства и възможности, 2007 г.по поръчка на УНИЦЕФ, извършено от ИСДП/.
„Според теб има ли насилие в дома? Ако има то от кой се упражнява?”

/въпрос към анкетираните деца от институции/
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Приложение 2 

Използвани източници и проучени изследвания
Източници:

1. Годишен доклад на ДАЗД за 2008г.

2. Изследване на Център Амалипе, Институт “Отворено общество” – Будапеща и Институт “Отворено общество” – Ню Йорк, 2007 г.

3. Конвенцията за правата на детето

4. Факултативния протокол към Конвецията относно ФП към КПД относно търговията с деца, детската проституция и детската порнография в сила за България от 2002 г. 
5. Конвенция 182 на МОТ относно забраната и незабавни действия за ликвидирането на най-тежките форми на детски труд; 
6. Конвенция (201) за защита на децата от сексуална експлоатация и сексуална злоупотреба, нератифицирана 
7. Редовен доклад на Европейската комисия от 2001 г.

8. Закон за подпомагане и финансова компенсация на пострадали от престъпления, Обн., ДВ, бр. 105 от 22.12.2006 г., в сила от 1.01.2007 г.
9. Насоки за правосъдие относно децата, жертви и свидетели на престъпления (анексирани към Резолюция 2005/20 на ИСС на ООН); 
10. Препоръки на СЕ: Препоръка R (97) 13 за заплахите срещу свидетелите и правата на защитата;  Препоръка R (85)11 относно положението на жертвите в рамките на наказателното право и процес; Препоръка R (87)21 относно помощта за жертвите от престъпления и превенция на виктимизацията; 
11. Рамково решение на Съвета на ЕС от 15.03.2001 г. относно правното положение в наказателното производство на жертвите от престъпления (2001/220/JHA);
12. Декларация за основните принципи на правосъдие за жертвите на престъпления и злоупотреба с власт (Резолюция на ГА на ООН 40/34, 1985 г.); 
13. Виенска декларация (ООН) относно престъпленията и правосъдието (РГА 55/59, 2000 г.) и плановете за действие за изпълнението й по отношение на свидетелите и жертвите на престъпления и младежкото правосъдие (РГА 56/261, 31.01.2002 г.); 
14. Насоки за правораздаване относно децата, жертви и свидетели на престъпления (анексирани към Резолюция 2005/20 на ИСС на ООН); Препоръка R (97) 13 на СЕ за заплахите срещу свидетелите и правата на защитата; Препоръка R (85)11 на  СЕ относно положението на жертвите в рамките на наказателното право и процес и др. 
15. НПК, 2008
16. Концепция за наказателна политика и за разработване на нов Наказателен кодекс, на Министерството на правосъдието.
17. Закон за закрила на детето, 2009
Изследвания:
1. Общи изследвания за насилие над деца 

1. 1  Проблеми на насилието в средните училища  - НИКК 1998 – 1999 

1. 2. Проблеми на агресивността и виктимността в ученическите общности/ практико приложно изследване / 2000  

1. 3. Агресия и тормоз от връстници, Пламен Калчев, Софийски университет 2001

1. 4. Насилието сред учениците в Пловдив, 2001

1.5. Учениците и интернет р НЦИО, 2003 

1.6. Домашно насилие, проучване на общественото мнение за домашното насилие, НЦИОМ, 2005

1.7. Анкетно проучване на Сдружение Ресурсен център „Нова алтернатива” , Благоевград 2005 . 

1.8. Превенция на насилието на и между деца-  изпълнител Алфа Рисърч 2006 
Възложител;  Джендър образование, Изследвания и технологии

1.9. Домашно насилие и дейността на полицията за неговото ограничаване  , НКИИ, 2005

 1.10 The Problem of Child Abuse:Attitudes and Experiences in Seven Countries of Central and Eastern Europe 

1.11. Домашно насилие, Стандарт

1.12.  Децата свидетели на насилие, 2007  Фондация „Приложни изследвания и комуникации” и Асоциация „Родители”,

1.13. “Нагласи към функционирането на Национална гореща телефонна линия за деца и насилието над деца”2007  
1.1 4. Насилието между деца. Експертно изследване, 2007, МКБППНПП

1.15. Децата на София- Институт “Отворено общество - София”декември 2008 г.

1. 16 Децата и интернет Март 2009 

1.17. Проучване на обществените нагласи за насилието над деца април 2009, НЦИОМ

2. Изследвания за сексуално насилие над деца 

2.1. Насилствената престъпност срещу жени и деца. Същности  виктомилогична превенция, НИКК, 2000 година

2.2.Изследването Дейност на полицията за ограничаване на сексуалната експлоатация на деца”2003- 2005 година

2.3. . SEXUAL ABUSE OF CHILDREN- ANALYSIS OF THE SITUATION IN BULGARIA, Associate Professor Nelly Petrova-Dimitrova, PhD,  2005                                                         
2. 4. Механизми за въвличане в трафик - фондация «Партньори-България» и асоциация «Анимус» с подкрепата на Витоша Рисърч

3. Изследвания за насилие над деца в институции
3.1. Децентрализация на домовете за деца лишени от родителски грижи – предизвикателства и възможности- 2007

3.2 Живот след институционалната грижа в България /БИОХ- НБУБ/, 2009
4.Изследвания  на социалната системата и системата наказателното правораздаване при случаи на насилие и медиите
4.1. Партньорство на полицията и медии за превенция на престъпността – 2000 – 2001

4. 2. Изследване на системата на наказателно правораздаване при изслушването на деца, непосредствено пострадали или свидетели на престъпление ИСДП и  СБС

4.3. Чувствителност на системата за установяване, регистриране и съобщаване на случаи на насилие над деца в България
Приложение 3

Предвидени наказания според действащото българско законодателство

� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���








� Годишен доклад за ДАЗД за 2008г.


� Годишен доклад за дейността на Държавна агенция за закрила на детето 2008 г. � HYPERLINK "http://www.sacp.government.bg" ��www.sacp.government.bg�





� Пак там


( Годишната информация за календарната 2008 г. се обработва в момента.


� Изследване на Център Амалипе, Институт “Отворено общество” – Будапеща и Институт “Отворено общество” – Ню Йорк), 2007 г.








� Единствено разглеждан в България до 2000г. на ниво законодателство и политики. 


� Участието на детето в наказателното производство като свидетел / жертва, е коментирано на стр. 6-10. 


� Необходимо е да се гарантира прилагането на този принцип чрез допълнителни нормативни иизисквания за съответните длъжности, които да включват изискване за определено образование като вид и степен, както и професионален опит. 


� Междусекторното сътрудничество е декларирано в законите и в стратегическите документи, анализирани по-долу в текста, но на практика все още липсва в работата на отговорните органи и институции. 


� Гражданският иск в наказателния процес улеснява обезщетяването на жертвата, тъй като не се налага заплащането на държавна такса (което е в размер на 4% от претендирания размер на обезщетението) за завеждане на гражданско дело. Освен наказание за извършителя, в законодателството се предвижда също така и обезщетение за претърпените от детето-жертва вреди. Ако е предявен граждански иск в наказателния процес, обезщетението се предоставя едновременно с присъдата. Ако не е предявен, може да търси обезщетение пред гражданските съдилища след приключване на наказателното дело за престъплението. 


� Закон за подпомагане и финансова компенсация на пострадали от престъпления, Обн., ДВ, бр. 105 от 22.12.2006 г., в сила от 1.01.2007 г.


� Например: Декларация за основните принципи на правосъдие за жертвите на престъпления и злоупотреба с власт (Резолюция на ГА на ООН 40/34, 1985 г.); Виенска декларация (ООН) относно престъпленията и правосъдието (РГА 55/59, 2000 г.) и плановете за действие за изпълнението й по отношение на свидетелите и жертвите на престъпления и младежкото правосъдие (РГА 56/261, 31.01.2002 г.); Насоки за правораздаване относно децата, жертви и свидетели на престъпления (анексирани към Резолюция 2005/20 на ИСС на ООН); Препоръка R (97) 13 на СЕ за заплахите срещу свидетелите и правата на защитата; Препоръка R (85)11 на  СЕ относно положението на жертвите в рамките на наказателното право и процес и др. 


� Изменения и допълнения на НПК - ДВ, бр. 109 от 2008 г.


� От езикова гледна точка трябва да се има предвид, че в българския език се използва само един термин за насилие, независимо от неговата среда, за разлика например от английския език, където abuse и violence имат различно значение.  


� В сила за България от 18.01.2002 г. Няма правна пречка Протоколът да се прилага и направо, по силата на нормата от Конституцията, че „международните договори, ратифицирани по конституционен ред, обнародвани и влезли в сила за Република България, са част от вътрешното право на страната. Те имат предимство пред тези норми на вътрешното законодателство, които им противоречат.” (чл.5, ал.4).





� Например, във всички случаи, когато хипотезата изключва прилагане на полицейска закрила. 


� Вж. по този въпрос Решение № 2597 от 22.03.2004 г. на ВАС по адм. д. № 146/2004 г., 5-членен с-в.
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